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	Исх. № 99 от 14.04.2025

	Департамент государственной политики в области гражданской авиации
Минтранса России

Рабочая группа по совершенствованию законодательства и устранению административных барьеров в целях реализации плана мероприятий
(«дорожной карты») НТИ «Аэронет»

y.polyakova@nti.work



 В соответствии с пунктом 1 Плана мероприятий («дорожной карты») по совершенствованию законодательства и устранению административных барьеров в целях обеспечения реализации плана мероприятий («дорожной карты») Национальной технологической инициативы по направлению «Аэронет» Ассоциация «АЭРОНЕКСТ» направляет проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее – проект Федерального закона). 
Также направляем замечания и предложения к представленному письмом Минтранса России от 21.03.2025 № Д1/894-ИС проекту Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации (в части совершенствования государственной регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними)» (далее – законопроект). 
В статье 3 законопроекта считаем необходимым предусмотреть следующие изменения Воздушного кодекса РФ (далее – ВзК РФ): 

1) часть 1 пункта 1 статьи 33 ВзК РФ изложить в редакции: 

«Государственной регистрации подлежат предназначенные для выполнения полетов следующие воздушные суда: 
1) беспилотные воздушные суда, за исключением беспилотных гражданских воздушных судов с максимальной взлетной массой 495 килограммов и менее, и пилотируемые гражданские воздушные суда, за исключением сверхлегких пилотируемых гражданских воздушных судов с массой конструкции 115 килограммов и менее;» 2 

Обоснование: требование о регистрации воздушного судна одновременно вызывает необходимость регистрировать права на него. При этом основное назначение обеих видов регистрации – идентификация воздушного судна и его владельца. С указанной функций может справиться процедура учета воздушных судов. В целях исключения дублирования функций, а также отсутствия реальной разницы во владении и пользовании беспилотного воздушного судна с максимальной взлетной массой 30 кг (для которого регистрация не требуется) и воздушным судном с максимальной взлетной массой 31 кг (в отношении которого государственная регистрация необходима) предлагается оптимизировать подход, подняв размер максимальной взлетной массы беспилотного воздушного судна для которого не требуется проведение государственной регистрации с 30 кг до 495 кг. 

2) подпункт 3.2 пункта 3 статьи 33 ВзК РФ изложить в редакции: 

«Беспилотные гражданские воздушные суда с максимальной взлетной массой от 0,15 килограмма до 495 килограммов, сверхлегкие пилотируемые гражданские воздушные суда с массой конструкции 115 килограммов и менее, ввезенные в Российскую Федерацию или произведенные в Российской Федерации, подлежат государственному учету федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере гражданской авиации, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.» 

Обоснование: аналогично части 1 пункта 1 статьи 33. В перечень подзаконных актов, потребующих изменения/переиздания в случае издания ПФЗ, необходимо включить постановление Правительства РФ от 25.05.2019 № 658 «Об утверждении Правил государственного учета беспилотных гражданских воздушных судов с максимальной взлетной массой от 0,15 килограмма до 30 килограммов, сверхлегких пилотируемых гражданских воздушных судов с массой конструкции 115 килограммов и менее, ввезенных в Российскую Федерацию или произведенных в Российской Федерации». 
3) подпункт 1.1 пункта 1 изложить в редакции: 

«Пилотируемые гГражданские воздушные суда, подлежащие государственной регистрации в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 настоящей статьи, за исключением сверхлегких пилотируемых гражданских воздушных судов, а также права на указанные воздушные суда, и сделки с ними регистрируются в Едином государственном реестре гражданских воздушных судов Российской Федерации, прав на воздушные суда и сделок с ними, с выдачей свидетельств о государственной регистрации или в государственном реестре гражданских воздушных судов иностранного государства при условии заключения соглашения о поддержании летной годности между Российской Федерацией и государством регистрации. 
В Единый государственный реестр гражданских воздушных судов Российской Федерации, прав на воздушные суда и сделок с ними подлежат включению сведения о государственном учете государственной регистрации воздушных судов, прав на воздушные судна, ограничений (обременений) этих прав, о возникновении, переходе, прекращении, сделок с воздушными судами, а также установление порядка государственной регистрации и оснований для отказа в государственной регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними в соответствии со статьей 131 Гражданского кодекса Российской Федерации. 
Основаниями для государственной регистрации наличия, возникновения, перехода, прекращения, ограничения (обременения) прав на воздушные суда и сделок с ними являются: 
1) акты органов государственной власти или акты органов местного самоуправления, изданные в пределах их компетенции и в порядке, который установлен законодательством, действовавшим в месте издания таких актов на момент их издания; 
2) документы, отражающие содержание сделок с воздушными судами, совершенных в соответствии с законодательством, действовавшим на момент их совершения; 
3) акты (свидетельства) о приватизации воздушных судов, совершенной в соответствии с законодательством, действовавшим в месте осуществления приватизации на момент ее совершения; 
4) свидетельства о праве на наследство; 
5) вступившие в законную силу судебные акты; 
6) иные акты передачи прав на воздушные суда заявителю от прежнего правообладателя, принятые в соответствии с законодательством, действовавшим в месте передачи на момент ее совершения; 
7) иные документы, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации подтверждают наличие, возникновение, переход, прекращение, ограничение (обременение) прав на воздушные суда. 
Оспаривание зарегистрированных прав и сделок на воздушные суда осуществляется в судебном порядке»; 

Обоснование: 
1) Слово «Пилотируемые» в начале подпункта 1.1. пункта 1 статьи 33 (и в действующей редакции ВзК, и в редакции, предлагаемой ПФЗ) указывает на то, что в Государственном реестре гражданских воздушных судов регистрируются только пилотируемые ВС, оставляя неопределенным вопрос о том, где должны регистрироваться БВС, подлежащие регистрации по п.1 статьи 33. Поскольку все БВС более 30 кг в настоящее время регистрируются именно в госреестре ГВС (строго говоря – незаконно), предлагается устранить этот правовой пробел, убрав слово «пилотируемые». 
2) Второй абзац подпункта 1.1. пункта 1 статьи 33 в редакции, предлагаемой ПФЗ содержит фразу: «, а также установление порядка государственной регистрации и оснований для отказа в государственной регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними в соответствии со статьей 131 Гражданского кодекса Российской Федерации» , не согласующуюся по смыслу с началом абзаца, в котором перечисляются сведения, подлежащие внесению в новый единый реестр (абзац содержит ошибочное упоминание о государственном «учете», вместо «регистрации». 

4) Пункт 7 изложить в редакции: 

«Правила государственной регистрации и государственного учета воздушных судов, а также государственной регистрации прав на воздушные суда, подлежащие государственной регистрации в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, устанавливаются соответствующим уполномоченным органом». 4 

Обоснование: 
С исключением в соответствии с ПФЗ воздушных судов из категории недвижимых вещей и признании утратившим силу 31-ФЗ, устанавливающего порядок государственной регистрации прав на ВС, необходимо указание на нормативный акт, устанавливающий новый порядок такой регистрации (для гражданских ВС, это, вероятно, в рамках установленных Минтрансом России Правил регистрации ГВС – то есть приказа Минтранса России от 18.01.2023 N 11 «Об утверждении Правил государственной регистрации гражданских воздушных судов в Российской Федерации»). 
5) пункт 5 изложить в редакции: 

«Данные об учете о регистрации гражданского воздушного судна исключаются из Единого государственного реестра гражданских воздушных судов Российской Федерации, прав на воздушные суда и сделок с ними в следующих случаях: 
регистрации указанного воздушного судна в государственном реестре гражданских воздушных судов иностранного государства при условии заключения соглашения о поддержании летной годности между Российской Федерацией и государством регистрации; 
списания воздушного судна или снятия его с эксплуатации; 
продажи гражданского воздушного судна или переход на иных законных основаниях права собственности на него иностранному государству, а также иностранному гражданину, лицу без гражданства или иностранному юридическому лицу при условии вывоза гражданского воздушного судна за пределы территории Российской Федерации.»; 
6) Также по тексту исключены слова относительно регистрации сделок с воздушными судами. 

Приложение: проект Федерального закона на 5 л. в 1 экз.


Проект 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации

Статья 1 
В части 8 статьи 1 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2015, № 29, ст. 4344; 2016, № 27, ст. 4248, ст. 4294, 2021, № 18, ст. 3064) слова «воздушные и» исключить; 
Статья 2 
В статье 1207 Гражданского кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации 2001, № 49, ст. 4552; 2013, № 40, ст. 5030) после слов «вещные права на» исключить слова «воздушные суда,» 
Статья 3 
Внести в Воздушный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 12, ст. 1383; 2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 30, ст. 3290; 2007, № 50, ст. 6245; 2011, № 15, ст. 2019, 2024; 2013, № 23, ст. 2882; 2014, № 30, ст. 4254; 2015, № 29, ст. 4380; 2016, № 1, ст. 82; № 27, ст. 4224; 2018, № 32, ст. 5105; 2021, № 24, c. 4188; No 27, ст. 5159; 2022, № 1, ст. 57; № 12, c. 1783; № ° 48, ст. 8325; № 52, ст. 9377; 2023, № 1, ст. 24; № 14, ст. 2384) следующие изменения: 
1) в статье 5 пятый абзац после слов «воздушного пространства» дополнить словами «отношения, возникающие в связи с государственной регистрацией воздушных судов, прав на них,»; 
2) наименование статьи 33 изложить в редакции: 
«Государственная регистрация и государственный учет воздушных судов, прав на воздушные суда»; 
3) в статье 33: 
а) часть 1 пункта 1 изложить в редакции: 
«Государственной регистрации подлежат предназначенные для выполнения полетов следующие воздушные суда: 
1) беспилотные воздушные суда, за исключением беспилотных гражданских воздушных судов с максимальной взлетной массой 495 килограммов и менее, и пилотируемые гражданские воздушные суда, за исключением сверхлегких пилотируемых гражданских воздушных судов с массой конструкции 115 килограммов и менее;» 
б) подпункт 1.1 пункта 1 изложить в редакции: 
«Гражданские воздушные суда, подлежащие государственной регистрации в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 настоящей статьи, за исключением сверхлегких пилотируемых гражданских воздушных судов, а также права на указанные воздушные суда регистрируются в Едином государственном реестре гражданских воздушных судов Российской Федерации, прав на воздушные суда, с выдачей свидетельств о государственной регистрации или в государственном реестре гражданских воздушных судов иностранного государства при условии заключения соглашения о поддержании летной годности между Российской Федерацией и государством регистрации. 
В Единый государственный реестр гражданских воздушных судов Российской Федерации, прав на воздушные суда подлежат включению сведения о государственной регистрации воздушных судов, прав на воздушные судна, ограничений (обременений) этих прав, о возникновении, переходе, прекращении. 
Основаниями для государственной регистрации наличия, возникновения, перехода, прекращения, ограничения (обременения) прав на воздушные суда являются: 
1) акты органов государственной власти или акты органов местного самоуправления, изданные в пределах их компетенции и в порядке, который установлен законодательством, действовавшим в месте издания таких актов на момент их издания; 
2) документы, отражающие содержание сделок с воздушными судами, совершенных в соответствии с законодательством, действовавшим на момент их совершения; 
3) акты (свидетельства) о приватизации воздушных судов, совершенной в соответствии с законодательством, действовавшим в месте осуществления приватизации на момент ее совершения; 
4) свидетельства о праве на наследство; 
5) вступившие в законную силу судебные акты; 
6) иные акты передачи прав на воздушные суда заявителю от прежнего правообладателя, принятые в соответствии с законодательством, действовавшим в месте передачи на момент ее совершения; 
7) иные документы, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации подтверждают наличие, возникновение, переход, прекращение, ограничение (обременение) прав на воздушные суда. 
Оспаривание зарегистрированных прав на воздушные суда осуществляется в судебном порядке»; 
в) пункт 2 изложить в редакции: 
«Ведение Единого государственного реестра гражданских воздушных судов Российской Федерации, прав на воздушные суда возлагается на уполномоченный орган в области гражданской авиации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации»; 
г) подпункт 3.2 пункта 3 изложить в редакции: 
«Беспилотные гражданские воздушные суда с максимальной взлетной массой от 0,15 килограмма до 495 килограммов, сверхлегкие пилотируемые гражданские воздушные суда с массой конструкции 115 килограммов и менее, ввезенные в Российскую Федерацию или произведенные в Российской Федерации, подлежат государственному учету федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере гражданской авиации, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.» 
д) пункт 5 изложить в редакции: 
«Данные о регистрации гражданского воздушного судна исключаются из Единого государственного реестра гражданских воздушных судов Российской Федерации, прав на воздушные суда в следующих случаях: 
регистрации указанного воздушного судна в государственном реестре гражданских воздушных судов иностранного государства при условии заключения соглашения о поддержании летной годности между Российской Федерацией и государством регистрации; 
списания воздушного судна или снятия его с эксплуатации; 
продажи гражданского воздушного судна или переход на иных законных основаниях права собственности на него иностранному государству, а также иностранному гражданину, лицу без гражданства или иностранному юридическому лицу при условии вывоза гражданского воздушного судна за пределы территории Российской Федерации.»; 
е) пункт 6 исключить; 
ё) пункт 7 изложить в редакции: 
«Правила государственной регистрации и государственного учета воздушных судов, а также государственной регистрации прав на воздушные суда, подлежащие государственной регистрации в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, устанавливаются соответствующим уполномоченным органом» 
ж) в пункте 8 после слов «воздушного судна» дополнить словами «прав на воздушное судно и сделок с ним»; 
з) пункты 9, 10 исключить. 
Статья 4 
Внести в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2000, № 32, ст. 3340) следующие изменения. 
1) в статье 148: 
а) в подпункте 1 пункта 1 исключить слово «воздушных»; 
б) в подпункте 2 пункта 1 исключить слово «воздушными»; 
в) абзац седьмой подпункта 4 пункта 1 после слов «за исключением сдачи в аренду» дополнить словами «воздушных судов,»; 
2) в абзаце четвертом пункта 6 статьи 161 исключить слова «, а также государственной регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними,»; 
3) в подпункте 1 пункта 1 статьи 308 исключить слова «воздушных и»; 
4) в пункте 1 статьи 333.33 признать утратившим силу подпункт 80.1; 
5) в пункте 4 статьи 374 признать утратившим силу подпункт 10. 

Статья 5 
Признать утратившими силу: 
1) Федеральный закон от 14 марта 2009 г. № 31-ФЗ «О государственной регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, № 11, ст. 1260); 
2) статью 64 Федерального закона от 1 июля 2011 г. № 169-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 27, ст. 3880); 
3) статью 6 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 263-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены ограничений на использование электронных документов при взаимодействии физических и юридических лиц с органами государственной власти и органами местного самоуправления» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2015, № 29, ст. 4389); 
4) статью 8 Федерального закона от 22 декабря 2020 г. № 447-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О синдицированном кредите (займе) и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2020, № 52, ст. 8593). 
5) статью 7 Федерального закона от 14 марта 2022 г. № 56-ФЗ «О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Официальный интернет - портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 2022, 14 марта, № 0001202203140013). 

Статья 6 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 марта 2026 года. 



Президент 
Российской Федерации
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